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RESUMEN: Durante los tltimos afios de la dictadura del general Francisco Franco, el perio-
do conocido como tardofranquismo, las corrientes politicas que actuaban en el
seno del régimen se plantearon la inminencia del fallecimiento del anciano mi-
litar. Ante la necesidad de preparar estrategias que facilitaran la continuidad del
sistema, estos sectores —las “familias politicas”- se disolvieron al reagruparse sus
miembros en tres opciones con distintas visiones sobre el futuro del Movimien-
to Nacional, la organizacién oficial que posefa el monopolio de la accién poli-
tica legal, y sobre el cardcter de la futura Monarquia. Inmovilistas, aperturistas
y reformistas cruzaron acuerdos y disensos sobre el futuro. Y en el momento
de la muerte de Franco no estaban en condiciones de articular una via comtn
de continuidad, ni parecian en condiciones de alcanzar un rdpido pacto con la
oposicién democrdtica sobe el modelo de transicién postfranquista.
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WAITING FOR THE PARCA. THE FRANCOISM IN THE EXPECTATION
OF THE POST-FRANCOISM (1969-1975)

ABSTRACT: During the last years of the Dictatorship of General Francisco Franco, the pe-
riod known as mrdofranquismo, the political currents that were acting inside
the Francoist Regime thought the imminence of the death of the military elder.

Facing the need to prepare strategies that were facilitating the continuity of the
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system, these sectors —the “political families”— were dissolved and his members
were regrouped in three options with different visions on the future of the Na-
tional Movement, the official organization that possessed the monopoly of the
legal political action, and on the character of the future Monarchy. Ultraconser-
vatives, evolutionists and reformists crossed agreements and dissents about the
future. And, in the moment of Franco’s death, they neither were in conditions
to articulate a common route of continuity, nor seemed in conditions to reach
a rapid agreement with the democratic opposition about the model of Post-
francoist Transition.

Key worps: Francoism — Transition to the Democracy — Spanish National

Movement — Reformism

El afio 1969 marcé un momento de inflexién fundamental en la trayectoria de
la dictadura del general Francisco Franco, el Generalisimo, el Caudillo, a la que
se denominaba eufemisticamente como “el Régimen”'. Dos acontecimientos
que llevaban tiempo gestaindose coincidieron en esos meses para variar radical-
mente las condiciones en que se desenvolvia el sistema politico y abrir paso a
su etapa final, la que se conoce como tardofranquismo.

El 19 de julio el presidente de las Cortes Espafolas, la Cdmara legislativa de
estructura corporativa creada en 1942, convocé con urgencia a los procurado-
res a una sesién plenaria. Tres dias después, el propio Franco presentaba a los
sorprendidos parlamentarios el texto de una ley proponiendo como su sucesor
en la Jefatura del Estado, a titulo de rey, al infante Juan Carlos de Borbén, que
hasta entonces ostentaria el titulo de Principe de Espafna, con tratamiento de
Alteza Real. La nueva Monarquia, la eleccién de cuyo titular habia sido reser-
vada al Generalisimo en 1947 por la Ley de Sucesion, no consistiria en una

1 La naturaleza del régimen franquista, su modelo de organizacién y el papel que en él jugaba el
dictador han suscitado un largo y copioso debate historiogrifico. Algunos ensayos, que muestran los
fuertes contrastes, son: Juan José LINZ, “Una teoria del régimen autoritario. El caso de Espafa’, en
M. FRAGA IRIBARNE, J. VELARDE FUENTES y S. del CAMPO (eds.), La Espana de los anios 70,
Madrid: Editorial Moneda y Crédito, 1974, vol. IIL, t. 1, p. 1467-1531; Sergio VILAR, La naturaleza
del franquismo, Barcelona: Peninsula, 1977; Manuel RAMIREZ, Esparia 1939-1975. Régimen politico e
ideologia, Madrid: Guadarrama, 1978; Juan BENEYTO, Lz identidad del franquismo. Del Alzamiento
a la Constitucién, Madrid: Ediciones del Espejo, 1979; Walther L BERNECKER, “El franquismo ;un
régimen autoritario de modernizacién?”, Hispania, n° 157, 1984, p. 369-406; Juan FERRANDO
BADIA, E/ régimen de Franco, Un enfoque politico-juridico, Madrid: Tecnos, 1984; Josep FONTANA
“Reflexiones sobre la naturaleza y las consecuencias del franquismo”, en J. FONTANA (ed.), Espasia bajo
el franquismo, Barcelona: Critica, 1986, p. 9-38; Ismael SAZ, Esparia contra Esparia. Los nacionalismos
franquistas, Madrid: Marcial Pons, 2003; Jos¢ ZAFRA VALVERDE, E/ sistema politico en las décadas de
Franco, Madrid: Grafite Ediciones, 2004; Miguel Angel GIMENEZ MARTINEZ, El Estado [franquista.
Fundamentos ideoldgicos, bases legales y sistema institucional, Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2014.
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restauracién de la desaparecida en 1931, por mds que D. Juan Carlos fuera
nieto del ultimo monarca, sino en una instauracion, en virtud de la cual dijo
Franco en las Cortes, la futura Corona “nada debe al pasado; nace de aquel acto
decisivo del 18 de Julio que constituye un hecho histérico trascendente, que
no admite pactos ni condiciones”. No hubo lugar a deliberaciones durante la
sesién, pese a que bastantes procuradores, falangistas 0 mondrquicos de viejo
cufo, eran reacios a la nueva Monarquia del 18 de Julio, o del Movimiento, que
guiarfa a la nacién en el postfranquismo. Por 491 votos a favor, 19 en contra
y 9 abstenciones, los procuradores aprobaron disciplinadamente la propuesta
de su Caudillo.

Este zanjé, el 29 de octubre de ese afio, la mayor crisis politica que conocie-
ra el Régimen desde 1956. El escindalo de corrupcién econémica vinculado
a la empresa de exportacién de maquinaria textil MATESA habia llevado a
conocimiento de la opinién publica los enfrentamientos entre las “familias”
del franquismo. Con este nombre se conocian las corrientes doctrinales y las
facciones del personal politico que, desde los lejanos dias de la Unificacién de
1937, se disputaban el control de las estructuras y de las politicas de la Admi-
nistracién del Estado y la actividad del Movimiento Nacional, la organizacién
de masas destinada a generar doctrina y a canalizar la participacién politica de
los espafioles. Franco permitié que, durante meses, las dos “familias” mas rele-
vantes de la época, los falangistas y los tecndcratas, dirimieran su rivalidad en
los despachos y en los medios de comunicacién. Y luego puso fin al espectdculo
desatando una amplia crisis de Gobierno. Esta les costé el puesto a los mds evi-
dentes responsables: dos ministros tecndcratas del drea econémica, Espinosa y
Garcia Moncé, afectados por el escindalo, y dos hombres del Movimiento, su
ministro-secretario general, Solis Ruiz, y Fraga Iribarne, responsable de la di-
fusién de noticias como ministro de Informacién?, mds una victima colateral,
Castiella, ministro de Asuntos Exteriores y figura mds destacada entonces de
la “familia” catdlica’. La crisis representd, paraddjicamente, un efimero triunfo
para los equipos tecnécratas, amparados por el vicepresidente del Gobierno,

2 Camisa vieja de Falange, José Solis era oficial del Cuerpo Juridico de la Armada. Procurador en
Cortes a partir de 1944, se inici6 en el mundo del sindicalismo “vertical” y en 1957 sustituyé a José
Luis de Arrese como secretario general del Movimiento. Representante caracteristico del llamado franco-
falangismo, intentd revitalizar el Movimiento a través de su proyecto de “desarrollo politico”. Victima de
la crisis de MATESA, volvié a ser ministro-secretario general en junio de 1975.

Manuel Fraga habia comenzado su carrera politica en el equipo de Joaquin Ruiz-Giménez, de cuyo
Ministerio de Educacién Nacional fue secretario general. Cuando el ministro fue cesado, en la crisis
gubernamental de 1956, Fraga se incorporé a la Secretaria General del Movimiento, como estrecho
colaborador de Arrese y luego de Solis. Con ellos fue subdirector y luego director del Instituto de Estudios
Politicos, delegado nacional de Asociaciones del Movimiento y consejero nacional del Movimiento.

3 Fernando ]IMENEZ, “El caso MATESA: un escdndalo politico en un régimen autoritario”, Historia
y Politica, n° 4, 2000, p. 43-68.

APORTES, n°93, ano XXXII (1/2017), pp. 183-202, ISSN: 0213-5868, eISSN: 2386-4850 185



Jurio GiL PECHARROMAN

almirante Carrero Blanco, quienes entre 1969 y 1973 ejercieron un papel he-
gemonico en un Gabinete que, por ello, fue calificado de “monocolor™.

Los acontecimientos de 1969 alteraron de un modo definitivo tanto la con-
figuracién del juego de repartos de poder institucional, como los identifica-
dores grupales entre las “familias” —referentes histéricos, pautas doctrinales,
clientelas politicas— y las llevaron a su desaparicién en el lustro que durd la ex-
periencia del Gobierno monocolor. Cuando, en junio de 1973, el anciano ge-
neral Franco cedié la presidencia del Gobierno a Carrero Blanco, las “familias”
habian desaparecido del panorama politico y la perspectiva de un franquismo
sin Franco era contemplada ya como algo inmediato. La certeza de que todo
estaba “atado y bien atado” de cara al futuro, que habia presidido en 1967 la
culminacién del edificio constitucional de la dictadura mediante la Ley Orgé-
nica del Estado (LOE), daba paso a crecientes incertidumbres sobre la forma
en que el personal politico del Régimen y las bases populares que les apoyaban
abordarfan un postfranquismo que un creciente niimero de ellos asumian ya
como una azarosa transicion del sistema hacia una democracia europea.

EL LABIL PACTO DE LAS “FAMILIAS”

Surgido del Decreto de abril de 1937, que unificé a las dos principales orga-
nizaciones politicas del bando sublevado, Falange Espanola de las JONS y la
Comunién Tradicionalista, el sistema politico franquista nunca habia funcio-
nado como esa monolitica dictadura de partido dnico a la que aspiraban los
falangistas en seguimiento del modelo fascista alemdn e italiano. El general
Franco, que era un conservador mondrquico bastante tradicional, goberné du-
rante cuatro décadas preocupado bdsicamente por salvaguardar su poder perso-
nal, jugando con los pactos, equilibrios y las rivalidades entre las “familias” del
régimen, ddndolas y quitdndolas poder en las instituciones segtin la coyuntura
y otorgando a los poderes “facticos”, fundamentalmente las Fuerzas Armadas
y la Iglesia catélica, una considerable capacidad de orientacién politica y de
correccién de desequilibrios®.

4 El periodo, en su conjunto, estd tratado en numerosas monografias generales de historia del
franquismo. A modo de de ejemplo, J. A. BIESCAS y M. TUNON DE LARA, Espasia bajo la dictadura
franquista (1939-1975), Barcelona: Editorial Labor, 1980; Stanley G. PAYNE, E/ régimen de Franco,
1936-1975, Madrid, Alianza Editorial, 1987; Javier TUSELL, La dictadura de Franco, Madrid: Alianza
Editorial, 1988; Enrique MORADIELLOS, La Espana de Franco (1939-1975). Politica y sociedad,
Madrid: Sintesis, 2000; Encarna NICOLAS MARTIN, La libertad encadenada. Espana en la dictadura
Sfranquista, 1939-1975, Madrid: Alianza Editorial, 2005; Julio GIL PECHARROMAN, Con permiso de
la autoridad. La Espana de Franco (1939-1975), Madrid: Temas de Hoy, 2008; Borja DE RIQUER, L«
dictadura de Franco, Barcelona, Critica-Marcial Pons, 2010.

5 Alvaro FERRARY, £/ Sfranquismo: minorias politicas y conflictos ideoldgicos: 1936-1956, Pamplona:
Funsa, 1993; Pablo HISPAN IGLESIAS DE USELL, L« politica en el régimen de Franco entre 1957
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Las “familias politicas” procedian de los partidos de la Derecha que habian
apoyado la sublevacién militar de julio de 1936, para desaparecer luego en el
seno de un Partido Unico, Falange Espanola Tradicionalista y de las JONSS, al
que se otorgd el monopolio de la participacién politica en el Estado Nuevo. El
término familias lo sistematizé el sociélogo Amando de Miguel a comienzos
de los anos setenta y hacia referencia a “sustitutos de grupos o de partidos que
compiten —a base de arreglos y de aquiescencia con los deseos del Caudillo—
por su parcela de poder” en el seno de los aparatos del Estado’.

Aunque el tema ha sido muy debatido, la mayoria de los analistas se mues-
tra de acuerdo en la existencia, al menos, de cinco familias franquistas. Cuatro
procederfan de la Gran Coalicién de julio de 1936, los partidos derechistas
que colaboraron, en una posicién subordinada, con los militares sublevados
y fueron disueltos por ellos: los “falangistas”, sucesores de la Falange josean-
toniana, los “tradicionalistas”, propugnadores de la Monarquia carlista como
futura salida al franquismo, los “mondrquicos”, procedentes de Renovacién
Espanola y partidarios de Alfonso XIII y de su heredero, D. Juan de Borbén,
y los “catélicos”, originariamente vinculados a la Confederacién Espafola de
Derechas Auténomas (CEDA) y a la Asociacién Catélica Nacional de Propa-
gandistas (ACNP)®. A estas familias originales —que contaron con derivaciones
antifranquistas— se sumd, en los afios cincuenta, la de los “tecndcratas”, que son
habitualmente relacionados con otra pujante asociacidn religiosa, el Opus Dei,

y 1969. Proyectos, conflictos y luchas por el poder, Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 2006;
Carme MOLINERO y Pere YSAS, La anatomia del franquismo. De la supervivencia a la agonia, 1945-
1977, Barcelona: Critica, 2008; Glicerio SANCHEZ RECIO, Sobre todos, Franco. Coalicién reaccionaria
y grupos politicos en el Franquismo, Barcelona: Flor del Viento, 2008; Ismael SAZ, Las caras del franquismo,
Granada: Comares, 2013.

6 Las monografias generales sobre FET-JONS, o el Movimiento Nacional, no son muy abundantes.
Entre ellas, JOAN M2 THOMAS, Lz Falange de Franco. El proyecto fascista del Régimen, Barcelona:
Plaza & Janés, 2001; Julio GIL PECHARROMAN, E/ Movimiento Nacional, 1937-1977, Barcelona:
Planeta, 2013; Mercedes PENALBA, La Secretaria General del Movimiento. Construccién, coordinacién y
estabilizacion del régimen franquista, Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 2015; Luis Aurelio
GONZALEZ PRIETO, “La concrecién tedrica del partido tnico espanol franquista”, Revista de Estudios
Politicos, n° 141, 2008, p. 41-68; Miguel Angel GIMENEZ MARTINEZ, “El Movimiento Nacional:
anatomfa de un ‘antipartido™, en P. DIAZ SANCHEZ et alli (coord.), E/ poder de la Historia, Madrid:
Universidad Auténoma, 2014, vol. 1, p. 359-388.

7 Amando DE MIGUEL, Sociologia del franquismo. Andlisis ideoldgico de los ministros del Régimen,
Barcelona: Euros, 1975; Sobre las diferencias y rasgos comunes Javier TUSELL, La dictadura de Franco. ..,
p. 199-204.

8 José Luis RODRIGUEZ JIMENEZ, Historia de Falange Espasiola de las JONS, Madrid: Alianza
Editorial, 2000; Josep Carles CLEMENTE, Historia del carlismo contempordneo, 1935-1972, Barcelona:
Grijalbo, 1977; Jos¢ Maria TOQUERO, Franco y Don Juan. La oposicién mondrquica al franquismo,
Barcelona: Plaza & Janés / Cambio 16, 1989; Javier TUSELL, Franco y los catélicos. La politica interior
espanola entre 1945 y 1957, Madrid: Alianza Editorial, 1984; Guy HERMET, Los catdlicos en la Esparia
franquista, Madrid: CIS, 2 vol., 1985-86.
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y que asumieron politicas de desarrollismo econémico y social que acompana-
ban con un manifiesto autoritarismo politico’.

Una vez quedé claro, muy pronto, que el Partido —formalmente FET-
JONS entre 1937 y 1967, luego Movimiento Nacional- era un coto cerra-
do de los falangistas, la dindmica de competencia de las familias se trasladé
a los dmbitos de la Administracién del Estado y a los espacios culturales
y educativos. Las pugnas de las “familias” y los reajustes en sus relaciones
de poder fueron largos y complicados, con momentos especialmente con-
flictivos. Como los frustrados intentos de fascistizar plenamente el Estado
protagonizados por los “falangistas” Serrano Sufier, a comienzos de los anos
cuarenta, y Arrese, a mediados de los cincuenta. O el fracaso, en esa Gltima
década, de dirigentes de la familia “catélica” como Martin-Artajo y Ruiz-
Giménez por impulsar una timida liberalizacién en los espacios culturales y
los derechos ciudadanos. O la apuesta de los tecnderatas, con Laureano Lépez
Rodé y Gonzalo Ferndndez de la Mora como idedlogos fundamentales, por
cerrar el entramado “constitucional” de las Leyes Fundamentales del Reino
mediante el breve corpus doctrinal de la Ley de Principios del Movimiento
Nacional (1958) y luego con la LOE de 1967. Intentos ambos de culminar,
sin fecha de caducidad ni posibilidad de revisidn, la construccién del modelo
institucional del Estado y el sistema de “democracia organica” basado en las
tres “unidades naturales” de representacién corporativa —familia, municipio y
sindicato laboral— que habian venido evolucionando en el seno del Régimen
durante tres décadas'®.

9 Los tecndcratas han concitado numerosos estudios en los tltimos afos. Entre ellos, Antonio
ARGANDONA RAMIZ, “El papel de los ‘tecnécratas’ en la politica y en la economia espaiola, 1957-
1964, en Iglesia y poder piiblico. Actas del VII Simposio de Historia de la Iglesia en Espana y América,
Coérdoba: Cajasur, 1997, p. 221-235; Antonio CANELLAS MAS, “La tecnocracia franquista: el
sentido ideoldgico del desarrollo econdmico”, Studia Historica, n° 24, 20006, p. 257-288; Pedro Carlos
GONZALEZ CUEVAS, “La derecha tecnocratica’, Historia y Politica, n° 18, 2007, p. 23-48; Jestis M.
ZARATIEGUI, “La tecnocracia franquista’, en A. FERRARY y A. CANELLAS (coords.), E/ régimen de
Franco. Una perspectiva de andlisis, Pamplona: Eunsa, 2012, 187-218; José Luis ORELLA, “Tecnocracia o
la dltima crisalida de la derecha”, en A. CANELLAS (coord.), Conservadores y tradicionalistas en la Espana
del siglo XX, Gijon: Ediciones Trea, 2013, p. 261-284; Angeles GONZALEZ HERNANDEZ, “La otra
modernizacién: tecnocracia y ‘mentalidad de desarrollo’ en la peninsula ibérica (1959-1974)”, Historia y
Politica, n° 35, 2016, p. 313-339.

10 A. DE DIEGO, “La tardia definicién programdtica del Régimen de Franco. La Ley de Principios
Fundamentales del Movimiento Nacional (1958)”, Aportes, n® 57, 2005, p. 94-109; Antonio
CANELLAS MAS, “Ley Orgdnica del Estado: origen y desarrollo constitucional”, Aportes, n° 22,
2007, p. 68-78, y “Las Leyes fundamentales en la construccién del Nuevo Estado”, en A. FERRARY
y A. CANELLAS (coords.), E/ régimen de Franco. Una perspectiva de andlisis, Pamplona: Eunsa,
2012, p. 219-251; Miguel Angel GIMENEZ MARTINEZ, “La democracia orgdnica: participacion
y representacion politica en la Espana de Franco”, Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, n° 27, 2015, p.
107-130.
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TRES GENERACIONES EN PUGNA

En el momento en que los tecnécratas alcanzaban su apogeo, con el Gobierno
“monocolor” de 1969, el esquema politico sobre el que se asentaba desde hacia
treinta anos la dictadura del general Franco daba pruebas de agotamiento. La
dura posguerra quedaba muy atrds y el pedagdgico recuerdo de los horrores de
la Guerra Civil y el miedo a su repeticién ya no afectaban tanto a los jévenes,
que no la habian vivido y exigfan un papel en vida publica. El desarrollismo tec-
nocrético de los afos sesenta incurri6 en la contradiccién de fomentar la subida
del nivel de vida de la poblacién y su acceso a la educacién y a la cultura, pero
negindole las libertades politicas mds elementales. En una sociedad que se mo-
dernizaba, el proletariado industrial y la clase media urbana emergian como fac-
tores dindmicos de cambio, reclamando espacios politicos mds anchos, situados
mis alld del horizonte dictatorial, y un amplio catdlogo de derechos individuales.

En el seno del personal politico del Régimen el paso de los afios habia
conducido a mutaciones inevitables, producto no sélo de las modificaciones
coyunturales y de la naturaleza cambiante de las presiones sociales, sino del
relevo biolégico de las generaciones humanas. A comienzos de los afios setenta
era factible sefialar la existencia de tres generaciones “politicas” de franquistas
militantes, de corta cronologia en sus cesuras temporales, pero con marcadas
diferencias de mentalidades e intereses.

La primera generacién era la de quienes ya estaban en politica en los anos de
la Republica —los “camisas viejas” de Falange, los “requetés” tradicionalistas, los
catdlicos sociales de la CEDA, los militares antiazanistas— o se habian formado
politicamente en la trincheras y en la retaguardia nacional durante la guerra.
Emocionalmente vinculados a la mitologia del “18 de Julio” y a la “Victoria”
—conscientes siempre de su condicién de vencedores frente a los réprobos “ro-
jos"— esta generacién de franquistas construyé el Nuevo Estado y copé todos
los espacios del Régimen durante dos décadas.

La segunda generacién, nacida en los afos veinte y primeros treinta, no
“hizo la guerra” y sus cuadros politicos se formaron politicamente en las filas
del Frente de Juventudes y del Sindicato Espanol Universitario (SEU), aunque
muchos de sus miembros lo compatibilizaron con su militancia en asociaciones
catlicas o en la renacida y heterodoxa Comunién Tradicionalista. Tuvieron
que hacer un largo aprendizaje politico en puestos de segundo nivel, a las 6r-
denes de los veteranos de FET-JONS, y sélo a mediados de los afios sesenta
estuvieron en condiciones de situarse en primera fila, dispuestos, conforme el
enunciado lampedusiano, a modificar algunas estructuras del régimen dictato-
rial para asegurar su permanencia.

La tercera generacién, la nacida en la posguerra, llamada “generacién del
Principe” por ser coetdnea de Juan Carlos de Borbén, estaba llegando a los
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puestos de segundo nivel cuando miembros de la anterior generacién lanzaron,
en 1974, el “espiritu del 12 de febrero” como panacea de la evolucién politica.
Pero estos jévenes rechazaron masivamente incorporarse a lo que vefan como
una propuesta tardia, sin sustancia y sin futuro. Ante el tapdn que suponian las
dos generaciones anteriores, ambas en pleno apogeo politico, muchos de ellos
optaron por embarcarse en un audaz proyecto reformista, que contemplaba el
desmontaje del franquismo “desde dentro”. Pero contando con el apoyo de los
sectores mds moderados de la oposicién —democristianos, liberales— a fin de
protagonizar una rdpida transicién a la democracia, que permitiera a la Dere-
cha postfranquista mantener el control de los aparatos del Estado a salvo de la
“ruptura democrética’ que preconiza el antifranquismo. Fueron, evidentemen-
te, hombres de la Unién de Centro Democritico.

INMOVILISTAS, APERTURISTAS Y REFORMISTAS

Durante el tltimo lustro de vida del general Franco, nacido en 1892, la clase
politica franquista se planteé con toda crudeza sus opciones de supervivencia
en el futuro inmediato. A estas alturas la cuestiéon no era, como en los anos
sesenta, si el Régimen debia permanecer fiel a las esencias del 18 de Julio, o evo-
lucionar proactivamente sus estructuras para adaptarse a las nuevas realidades
sociales y al contexto europeo. Sélo un sector reducido de los partidarios del
Generalisimo, al que por su resistencia al cambio se le denominé popularmente
“el bunker”, se oponia a cualquier modificacién del sistema politico que altera-
ra las Leyes Fundamentales. Para la mayoria, la cuestion era hacia dénde, hasta
dénde y, sobre todo, en qué plazos debia producirse la evolucién, ya que era
evidente que al anciano general no le quedaba mucha vida. Y la Revolucion de
los claveles de abril de 1974 en el vecino Portugal fue un auténtico aldabonazo
acerca de los efectos fatales de perpetuar las viejas estructuras del sistema. Las
cldsicas “familias” del Régimen, deshechas en cien combates internos, habian
cedido el paso a tres corrientes de opinién, basadas en visiones antagénicas del
futuro, que a partir de1969 compitieron en los aparatos de la Administracién
de Estado y del Movimiento Nacional, en los circulos culturales oficialistas y
en los medios de comunicacién de masas. Los analistas politicos acunaron para
ellas los calificativos de inmovilista, aperturista y reformista.
a) Los “inmovilistas” eran los radicales del “bunker”, opuestos a cualquier
liberalizacién politica que pusiera en peligro los inmutables Principios del
Movimiento. Para ellos, la evolucién final del sistema era la LOE de 1967,
que incluso les parecia demasiado avanzada. Coordinados en todo tipo de
estructuras para combatir cualquier deriva aperturista, muy influyentes en-
tre los altos mandos del Ejército y la direccién de los Sindicatos oficiales,
estaban encabezados por figuras de la primera generacién del Movimiento.
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Como los falangistas Raimundo Ferndndez-Cuesta y José Antonio Girén,
presidente de la Confederacién Nacional de Excombatientes, el teniente ge-
neral Tomds Garcia Rebull, portavoz de los militares ultras, el padre Miguel
Oltra, dirigente de la Hermandad Sacerdotal Espanola, o Blas Pinar, lider
de Fuerza Nueva''.

b) Los “aperturistas”, mayoritariamente miembros de la segunda genera-
cién, buscaban flexibilizar el sistema politico, adaptidndolo a las nuevas
condiciones de la sociedad espafola e internacional, pero conservando las
llamadas “esencias del Régimen” esto es, su naturaleza autoritaria. Para esta
operacién de magquillaje potenciaron un discurso de “desarrollo” politico
y econémico como muestra de las posibilidades de evolucién interna del
franquismo y apoyaron andlisis objetivos y criticos del sistema politico y de
la sociedad espanola —como los influyentes Informes FOESSA, iniciados en
1966- ciertamente timidos en sus conclusiones, pero orientados a brindar-
les claves de modernizacién controlada de las estructuras politicas y sociales,
con gran escdndalo de los inmovilistas.

En el seno del aperturismo se desarrollaron dos visiones de preparaciéon
del postfranquismo. Una que podriamos calificar de “continuista’, con el
secretario general del Movimiento, José Solis Ruiz, como jefe de filas. Estos
aperturistas, que deseaban que casi todo cambiara un poco, dentro de unos
cauces prefijados, para que el conjunto se mantuviera inc6lume, centraron
su proyecto en nuevas vias para el “desarrollo politico” del Movimiento
Nacional. Pero fueron rdpidamente superados en el afin de cambio por
los “evolucionistas”. En este sector militaban muchos altos funcionarios y
politicos de segunda fila, que ascendian trabajosamente en el seno de las
“familias”, incluidos bastantes procuradores en Cortes, muy conocidos en-
tonces, y hoy pricticamente olvidados: Esperabé de Arteaga. Cantarero del
Castillo, Fanjul Sedeno, Tarragona Corbella, etc. Su niicleo més combati-
vo fueron los procuradores del tercio “familiar” de las Cortes, activado en
1967, que eran los unicos elegidos directamente por los ciudadanos —pero
s6lo por varones cabeza de familia y mujeres casadas y entre candidatos
leales al Régimen— y que, en reuniones programdticas fuera de la sede par-
lamentaria, llegaron a adoptar planteamientos muy criticos con el sistema'?.

11 José Luis RODRIGUEZ JIMENEZ, Reaccionarios y golpistas. La extrema derecha en Espajia: del
tardofranquismo a la consolidacion de la democracia (1967-1982), Madrid: CSIC, 1994; Xavier CASALS,
“La renovacién de la ultraderecha espanola: una historia generacional (1966-2008)”, Historia y Politica,
ne 22, 2009, p. 233-258.

12 Francisco J. VANACLOCHA, “La eleccién de representacion familiar en las Cortes Espafiolas
(1967-1974) como elecciones no competitivas”, Cuadernos Econdmicos de ICE, n° 1, 1977, p. 59-76;
Francisco MIRANDA RUBIO, “Los procuradores de representacion familiar en la Novena Legislatura
franquista (1967-1971)”, Principe de Viana, n° 203, 1994, p. 615-637.
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El proyecto de los evolucionistas era claro: la transformacién muy lenta del
régimen autoritario en algo parecido a una democracia, término maldito
que eludian con alusiones a la “participacién politica de todos los espano-
les”, o la “homologacién de nuestro régimen con el de los paises occidenta-
les”. Su visién a corto plazo, conscientes de que en vida de Franco eso era
imposible, se concretaba en ciertas modificaciones institucionales, que res-
pondian de modo muy lejano a los principios bdsicos del parlamentarismo
liberal. A la separacién de poderes apuntaba su peticién de incompatibili-
dad entre los cargos de la Administracién y la representacién parlamentaria.
Con las elecciones libres pretendian relacionar su pretensién de reducir al
minimo el ndmero de puestos designados a dedo por Franco en las Cortes
y el Consejo Nacional y fortalecer la capacidad de control y representacién
de los procuradores del tercio familiar. Y su principal apuesta en los anos
del tardofranquismo, las “asociaciones politicas”, buscaba dar juego legal a
la participacién ciudadana en organismos independientes, pero obligada-
mente leales al Régimen.

¢) Los “reformistas”, entre los que figuraban personalidades que protagoni-
zarfan la Transicién, como Manuel Fraga, Pio Cabanillas, Marcelino Oreja
o Francisco Ferndndez Ordénez, integraban una corriente mucho més flui-
da que las anteriores, formada en gran medida por los llamados “técnicos”,
profesionales de la segunda generacién o jovenes de la tercera, educados
muchos de ellos en universidades extranjeras. Empezaban a incorporarse
a los escalones superiores de la Administracién o del mundo de la empre-
sa, pero hasta el primer Gobierno de Arias Navarro (enero de 1974) no
ocuparon puestos politicos de relieve. Tenfan como meta, a no muy largo
plazo, la superacién del franquismo y el establecimiento de una democracia
representativa. Pero, a diferencia de la Derecha antifranquista —con la que,
sin embargo, mantenian frecuente contacto— deseaban realizarlo a partir de
la legalidad franquista y manteniendo un pleno control sobre los ritmos y
objetivos transicidn, a fin de asegurar el éxito de su proyecto de “cambio
democrdtico” frente a la “ruptura democrdtica” que pretendia la oposicién'.

13 Sobre el reformismo y su relacién con las otras corrientes: Santiago MIGUEZ GONZALEZ, La

preparacion de la transicion a la democracia en Espana, Zaragoza: Universidad de Zaragoza, 1990; Charles T.
POWELL, “Cirisis del franquismo, reformismo y transicion a la democracia”, en J. TUSELL, E MONTERO
yJ. M= MARIN (eds.), Las derechas en ia Esparna contempordnea, Barcelona: Anthropos-UNED, 1997, p.
247-270; Cristina PALOMARES, Sobrevivir después de Franco. Evolucion y triunfo del reformismo, 1964-
1977, Madrid: Alianza Editorial, 2006, y “Nuevas mentalidades politicas en el tardofranquismo”, en N.
TOWNSON (ed.), Espana en cambio. El segundo franquismo, 1959-1975, Madrid: Siglo XXI, 2009, p.
103-128; Alvaro SOTO CARMONA, ;Atado y bien atado? Institucionalizacion y crisis del franquismo,
Madrid: Biblioteca Nueva, 2006; José Luis RODRIGUEZ ]IMENEZ “La divisién de la clase politica
en el tardofranquismo”, en C. NAVAJAS ZUBELDIA (coord.), Crisis, dictaduras, democracia. 1 Congreso
internacional de historia de nuestro tiempo, Logrono: Univ. de La Rioja, 2008, p. 45-61.
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UNA APERTURA FALLIDA: LAS ASOCIACIONES POLITICAS

Una de las preocupaciones fundamentales de los aperturistas del Movimiento
Nacional era la paulatina pérdida de capacidad de la institucién en fomentar y
canalizar la adhesién popular a la dictadura. Los tecnécratas, nada preocupa-
dos por el encuadramiento politico de la poblacién, habian ideado la férmula
del Movimiento-Comunidn, una etérea identificacion de los espafoles con los
ideale s de los Principios Fundamentales y con la futura Monarquia del 18
de Julio, en forma de adhesién a los actos de gobierno de la elite politica.
Defendian liquidar el Movimiento-Organizacién, la burocritica e ineficiente
organizacién de masas que habia sucedido a FET-JONS y que era el bastién
de sus rivales falangistas'. Estos, y en especial los aperturistas que integraban
el equipo de su Secretaria General, pensaban en revitalizar la vieja estructura
doctrinal y de asociacionismo corporativista del Movimiento, controlada por
su Consejo Nacional, la “Cdmara de las ideas” del Régimen, en la que eran
fuertes los inmovilistas". Para ello, necesitaban abrirlo al “contraste de parece-
res”, la emisidn abierta de opiniones en la que pudieran implicarse activamente
s6lo los espanoles que se consideraran franquistas. Pero este “contraste” dina-
mizador del Movimiento no seria libre y espontdneo, sino que se realizaria en
“ordenada concurrencia de criterios”, a través de la adhesién ciudadana a unas
“asociaciones politicas” legales en las que los aperturistas vefan una continuidad
del limitado pluralismo las antiguas “familias”, pero sin la capacidad de inter-
venir en las politicas de Estado y bajo un estricto control de los propios cuadros
del Movimiento.

Entre 1969 y 1975, por lo tanto, los sucesivos ministros-secretarios gene-
rales del Movimiento —José Solis, Torcuato Ferndndez-Miranda, José Utrera
Molina, y Fernando Herrero Tejedor— buscaron crear un sistema de asociacio-
nes que, segiin pasaba el tiempo, se contemplaba menos como un modo de
devolver vigor a la vieja organizacién oficialista que como la construccién de
un completo sistema de opciones de concurrencia de masas fiel al sistema, que
tuviera continuidad tras la muerte de Franco. Con ello, pensaban los mds opti-
mistas, se trasladaria la lealtad de sus partidarios a la Monarquia del 18 de Julio,
encarnada por Juan Carlos I, se mantendria en la marginacién a los partidos de

14 Antonio CANELLAS MAS, “Sobre el contraste de pareceres: la tecnocracia franquista ante las
nuevas formulas de representacién politica”, Memoria y Civilizacion. Anuario de Historia, n° 13, 2010,
p- 55-75. Una vision tardia, pero muy esclarecedora del proyecto tecnécrata para el postfranquismo, es
la sintesis doctrinal de uno de sus tedricos: Jos¢ ZAFRA VALVERDE, Alma y cuerpo del Movimiento
Nacional, Pamplona: Eunsa, 1975.

15 Adaucto PEREZ, “Trochas y vericuetos politicos del franquismo tardio: El Consejo Nacional
del Movimiento (1961-1977)”, El Rastro de la Historia, n° 5, s. f. (http://www.rumbos.net/rastroria/
rastroria05/ConsNalMovimiento_.htm); Miguel Angel GIMENEZ MARTINEZ, “El Consejo Nacional

del Movimiento: la ‘cdmara de las ideas” del franquismo”, Investigaciones Histdricas, n° 35, 2015, p. 271-297.
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la oposicién, que nunca aceptarian la legalidad constitucional franquista, y se
venderia al exterior una imagen de pluralismo democritico que podria servir
de coartada para el logro de viejos objetivos, como el ingreso en el Mercado
Comin europeo o en la OTAN'.

El primero de estos intentos lo patrociné José Solis, en la primavera de
1969, mediante un proyecto de Ley de Bases del Régimen Juridico de Asociacio-
nes. Era un texto que no hablaba de asociaciones politicas, sino de “asociacio-
nes de opinién publica’, sin otra misién que esa, dar opiniones. Adn asi, a los
inmovilistas les parecié que se abria la puerta a los odiados partidos y Franco,
aconsejado por su circulo de intimos, rechazé firmar la ley, una vez la hubo
aprobado un reticente Consejo Nacional. Ademds, la crisis de MATESA se
llevé por delante a Solis y su sucesor, Ferndndez-Miranda, envié el tema al
congelador. Tardé casi cinco afios en decidirse a recuperarlo.

En octubre de 1973, el politico asturiano relanzé el asunto con un proyecto
de Ley General de Participacion Politica de los Esparoles, que preveia unas “aso-
ciaciones de accién politica”, estas si con estructura orgdnica pero rigidamente
encuadradas en un Movimiento-Organizacién al que se pretendia revigorizar y
garantizar perpetuidad. Pero cuando, en la mafana del 20 de diciembre, el Con-
sejo Nacional se reunié para estudiar el texto, lleg la noticia de que acababan
de asesinar al presidente del Gobierno, Carrero Blanco y el proyecto asociativo
quedd nuevamente aparcado.

No mucho después arrancé al tercer intento, a cargo del Gobierno de
Carlos Arias Navarro, el sucesor de Carrero'’. Desaparecidas ya las “familias”,
Arias recurrié a las nuevas corrientes politicas del franquismo. Prescindié, en
un primer momento, de los inmovilistas y formé un equipo en el que pre-
dominaban los aperturistas de la segunda generacién franquista, con algunos
ministros identificados con el naciente reformismo. El programa aperturista
del Gabinete, el llamado “espiritu del 12 de febrero”, volvié a poner a las
asociaciones en el centro del debate politico, pero ahora ya con la urgencia
de construir el sistema en pocos meses, antes de que falleciera el octogenario
dictador. Pero lo que se prevefa como una audaz iniciativa liberalizadora del
Gobierno quedé frustrada por la ofensiva inmovilista de octubre de 1974,
que forzé la salida de los equipos reformistas del Ejecutivo y obligé a su
presidente a rebajar al minimo el alcance del proyecto aperturista. Y tuvo
que aceptar que fuera el Consejo Nacional del Movimiento, el nicleo bésico
de pode de los inmovilistas, y no el Gobierno y las Cortes, quien legislara y
controlara las asociaciones.

16 Sobre las asociaciones politicas, Julio GIL PECHARROMAN, E! Movimiento Nacional... p. 104-
234y 271-337.

17 Un estudio de su trayectoria en Javier TUSELL y Genoveva G* QUEIPO DE LLANO, Tiempo de
incertidumbre. Carlos Arias Navarro entre el franquismo y la Transicion (1973-1976), Barcelona: Critica, 2003.
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El Estatuto Juridico del Derecho de Asociacion Politica fue aprobado, sin votos
en contra, por el Pleno del Consejo Nacional el 16 de diciembre de 1974 y
dias después lo convalidé el Gobierno, como decreto-ley y sin validacién de las
Cortes. El Estatuto definia a las asociaciones como “medios complementarios
para la participacion de los espanoles en las tareas politicas a través de las en-
tidades naturales, a la vez que cauces de expresién de la opinién publica” y las
situaba en estricta obediencia a “los Principios del Movimiento y demds Leyes
Fundamentales del Reino”. Los procedimientos establecidos contenfan todo
tipo de cautelas. Los promotores de una asociacién tenian que entregar en la
“ventanilla” del Consejo Nacional una documentacién que incluia su progra-
ma politico y certificados de penales de todos ellos, para evitar que se colase
algin antifranquista notorio. Si el Consejo autorizaba su funcionamiento pro-
visional, comenzaba la carrera para hacerse con las firmas, en fichas de afilia-
cién, de 25.000 espanoles mayores de 18 afios y sin antecedentes de oposicién
politica. Cumplido este trdmite, y con comisiones organizadoras por lo menos
en 15 provincias —se trataba de evitar cualquier veleidad regionalista— la asocia-
cién pasaba un ultimo escrutinio del Consejo, tras lo que quedaba legalizada.
Y controlada. Las asociaciones deberian desenvolverse como meros foros de
debate, sin concurrir a elecciones ni formar grupos parlamentarios. Un amplio
régimen de sanciones iba desde las multas por faltas “leves” hasta la disolucién
de la asociacién, por decisién del Consejo del Movimiento, si sus afiliados
pretendian “impugnar el orden institucional vigente o modificarlo por medios
distintos a los previstos en las Leyes Fundamentales”.

El Estatuto, trabado por la reaccién en contra del “bunker”, resulté un fias-
co ala hora de ampliar la clientela social del franquismo y anudar la solidaridad
entre sus fracciones politicas de cara al postfranquismo. El reformismo, que
comenzaba a organizarse a través de “sociedades de estudio” y “clubes de opi-
nién”, y que ya consideraba futuros pactos con la oposicién moderada, rechazé
de plano el proyecto. Los aperturistas, que controlaban en precario la Admi-
nistracién del Estado y la organizacién burocrdtica del Movimiento, si que lo
adoptaron —aunque el propio secretario general, Herrero Tejedor, lo calificé
de “canijo’— conscientes de que lo habian puesto en marcha ellos y de que no
les quedaba tiempo para explorar otras vias legales de participacién ciudadana
antes de que arrancara el postfranquismo.

Entre la primavera de 1975 y la de 1976 el Consejo Nacional estuvo orien-
tado y vigilando la creacién de las asociaciones. Durante la elaboracién del
Estatuto, el Gobierno Arias habia intentado promover tres macro-asociaciones,
que reconocieran la existencia de la triada de tendencias franquistas. La de los
inmovilistas hubiera debido reconstruir la alianza carlista-falangista. Pero am-
bos sectores estaban entregados a sus propias luchas fraccionales —los hombres
del Movimiento contra los carlo-huguistas del Partido Carlista y la mirfada de
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grupos opositores de falangistas “auténticos”— y fue imposible la concertacién,
que hubiera requerido, ademds, el reconocimiento de Juan Carlos de Borbén
como futuro rey.

Con el reformismo se intenté la llamada “Triple Alianza”, una audaz ma-
niobra que buscaba reunir a tres politicos muy conocidos que, lejos del Movi-
miento pero sin hacer oposicién al Régimen, encarnaban con mayor o menor
propiedad otros tantas etiquetas politicas: el conservador Manuel Fraga Iribar-
ne, el liberal José Maria de Areilza y el democristiano Federico Silva Mufoz.
Pero los dos primeros se negaron a someterse al arbitrio del Consejo Nacional y
a aceptar los Principios del Movimiento y ello frustré la asociacién reformista.
Sélo salié adelante, por lo tanto, la tercera propuesta, la aperturista. Con un
impresionante elenco de parlamentarios, altos cargos de la Administracién y
figuras de la cultura y del espectdculo, presidida por Adolfo Sudrez Gonzilez'®,
un joven falangista mano derecha de Herrero Tejedor, la Unién del Pueblo
Espaniol (UPDE) fue la gran asociacién politica del tardofranquismo y el mds
importante —el Gnico con afiliacién masiva— de los partidos que crearon Alian-
za Popular en 1976.

Fracasada la via tripartita, a la creacién del sistema asociativo concurrieron
docenas de iniciativas. Pero muy pocas pasaron la criba del Consejo Nacio-
nal. Cuando, en junio de 1976, el vicepresidente del Gobierno, Fraga Iribarne
acabé con el monopolio politico del Movimiento y dio paso a los partidos
politicos, habia ocho asociaciones legalizadas, aunque casi todas tenian su or-
ganizacién aln en fase embrionaria. Sobre el papel, y seglin se autodefinian sus
promotores, cubrfan un amplio espectro politico, del que sdlo estaria excluido
el marxismo. Junto a la oficialista UDPE de Cruz Martinez Esteruelas —su pre-
decesor, Adolfo Sudrez, era ahora secretario general del Movimiento— estaban
los falangistas del Frente Nacional Espafiol (Ferndndez Cuesta), los tradicio-
nalistas juancarlistas de la Unién Nacional Espafiola (Jos¢é Maria de Oriol y
Gonzalo Ferndndez de la Mora) y del Frente Institucional (Ramén Forcadell),
los conservadores de ANEPA (Leopoldo Stampa), los socialdemdcratas de Re-
forma Social Espanola (Manuel Cantarero del Castillo), los democristianos de
la Unién Democrdtica Espanola (Silva Mufioz) y los inclasificables populistas
de la Asociacién Proverista (Manuel Maysounave).

La legalizacién de los partidos de la oposicién moderada y, la constitucién
en julio de 1976 del Gobierno reformista de Adolfo Sudrez, promotor de la
Ley para la Reforma Politica, obligd a las antiguas asociaciones del Movimien-

18 Entre las numerosas biografias de quien es considerado artifice de la Transicion es muy completa
la de Juan Francisco FUENTES ARAGONESES, Adolfo Sudrez. Biografia politica, Barcelona: Planeta,
2011. Para esta primera época de su trayectoria politica conviene la consulta de Gregorio MORAN,
Adolfo Sudrez. Historia de una ambicion, Barcelona: Planeta, 1979, anterior a la creacién del retrato
candnico del abulense.
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to a competir por un espacio neofranquista cerrado a cualquier pacto con la
oposicién democritica y limitado, por lo tanto, a los nostdlgicos de la dicta-
dura. Cinco de ellas, UPDE, ANEPA, UDE, UNE y ENE, hab{a constituido
en la primavera de 1976 una Comisién de Asociaciones para dar respuesta
al reto que suponia la concertacién de todas las fuerzas antifranquistas en la
Plataforma de Coordinacién Democrdtica. Pero los “raimundistas” del FNE,
interesados en resaltar su singularidad dentro del Movimiento y embarcados
en el intento de reconstruir Falange Espanola con los demds grupos nacional-
sindicalistas, rechazaron el frente comun. Las otras cuatro pusieron entonces
en marcha Alianza Popular, una federacién a la que se unié en el momento
fundacional Reforma Democritica, el mintsculo partido de un Manuel Fraga
que habfa perdido la batalla por liderar el nuevo “centro” reformista y que en-
cabezaba ahora lo que, hasta su reconversién en 1979, seria la mds importante
plataforma neofranquista.

LA ALTERNATIVA REFORMISTA

Sin embargo, entre 1969, tras su abrupto cese como ministro, y 1976, con su
salida del espacio centrista en construccién, Fraga Iribarne fue uno de los més
activos portavoces de la corriente reformista del franquismo y su libro £/ desa-
rrollo politico, destinado en principio a combatir las prioridades desarrollistas
de sus rivales tecndcratas, sirvié durante algin tiempo como una especie de
hoja de ruta para los miembros de la joven corriente’. Los primeros refor-
mistas, politicos vinculados a la dictadura, procuradores en Cortes muchos de
ellos o incluso miembros del Consejo Nacional, rechazaron enseguida la via
propuesta de las asociaciones politicas y buscaron cauces externos para su or-
ganizacién y emisién de doctrina y programas. Situados como corriente fuera
de la organizacién del Movimiento, pero también ajenos a la oposicién demo-
crdtica, carecian entonces de cualquier posibilidad de convocar a la ciudadania
a crear partidos y tampoco podian contar con el apoyo oficial que si posefan
las asociaciones del Estatuto. Su accién deberfa limitarse, pues, a una elite de
politicos del sistema, empresarios y profesionales de alto nivel, en aquellos dm-
bitos en los que podian ejercer influencia. En algin caso sirvieron las propias
instituciones del Régimen, como eran las Cortes. En la Cdmara legislativa,
donde estaban prohibidos los grupos parlamentarios, un grupo de falangistas
de la tercera generacién firmaron la llamada “Carta de los 397, que enviaron
a Franco en enero de 1973, reclamando nuevos cauces de participacién poli-
tica y “un responsable ejercicio de todas las libertades”. Conocidos como los
“reformistas azules”, el grupo —Rodolfo Martin Villa, Miguel Primo de Rivera,

19 M. FRAGA IRIBARNE, E/ desarrollo politico, Barcelona: Grijalbo, 1972.
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Gabriel Cisneros, José Manuel Orti Bordds, Juan José Rosdn, etc.— se mantuvo
cohesionado y jugé un papel fundamental, ya como Grupo Parlamentario In-
dependiente, en la aprobacién por las Cortes de la Reforma Politica de Sudrez,
en los meses finales de 1976%.

Sin embargo, el terreno favorito de los reformistas para organizarse fueron las
empresas mercantiles y las entidades de culturales, bien bajo la fé6rmula de “so-
ciedades de estudios y proyectos” y “sociedades editoriales”, o bien la de “clubes
de debate”. La primera utilizaba el Cédigo de Comercio y la Ley de Sociedades
Anénimas para ocultar, bajo el telén de gabinetes de estudios econémicos y
socioldgicos o empresas editoras de revistas y libros, lo que seria el embrién de
futuros partidos. La Ley de Asociaciones de 1964, que contemplaba todas las que
carecfan de 4nimo de lucro, acogi6 a una pléyade de clubes formalmente “cultu-
rales”, donde se realizaba un intenso debate doctrinal y sociolégico, se discutian
programas y se mantenian contactos con otros sectores politicos.

Ambas férmulas las estaba desarrollando ya la oposicién, para mantener
un minimo de cobertura legal. Sobre todo democristianos y liberales, que se
ajustaban mal a la lucha clandestina. Los partidos democristianos —Izquier-
da Democridtica (Joaquin Ruiz-Giménez) y Democracia Social Cristiana (José
Maria Gil-Robles)— cubrian legalmente su actividad especialmente a través de
empresas editoriales como Edicusa y Editorial y Distribuidora Europea, don-
de se publicaban libros afines a las corrientes democrdticas y editaban revistas
criticas con el Régimen (Cuadernos para el Didlogo, Discusion y Convivencia) a
cargo de equipos politicos democristianos que actuaban como editorialistas y
colaboradores?. También lo hacian los liberales (Guadiana, Cambio 16), pero
estos preferian los clubes de debate y las sociedades de estudios, cuyos socios
iban formando nucleos promotores de partidos politicos en torno a jévenes
lideres: Club 1980 (Enrique Larroque), Sociedad de Estudios y Actividades
Nueva Generacién (Ignacio Camunas), Sociedades Libra (Joaquin Garrigues
Walker), Club Catalonia (Salvador Millet). Ninguna de estas iniciativas busca-
ba vinculaciones politicas con el franquismo reformista, aunque con frecuencia
compartian espacio en medios de comunicacién y clubes de debate.

20 José Luis RODRIGUEZ JIMENEZ, “El reformismo azul en el tardofranquismo: las ‘Conversaciones
sobre el futuro politico de Espafa’, la ‘Carta de los 39’ y el Grupo Parlamentario Independiente”, en J.
TUSELL et al., Historia de la Transicion y consolidacion democritica en Espaia (1975-1986), Madrid:
UNED-UAM, 1986, vol. 1, p. 253-267.

21 La monografia mds completa sobre estos partidos en Donato BARBA PRIETO, La oposicion
durante el franquismo. 1. La Democracia Cristiana, 1936-1977, Madrid: Encuentro, 2001. Un contexto
mds amplio contempla el estudio cldsico, reeditado, de Javier TUSELL, La oposicion democritica al
franquismo, Barcelona: RBA, 2012. Sobre las revistas legales de oposicion en el tardofranquismo, Ignacio
FONTES y Manuel Angel MENENDEZ, El Parlamento de papel. Las revistas espariolas en la Transicion
Democrdtica, Madrid: Asociacién de la Prensa, 2004, vol. 1; Javier MUNOZ SORO, Cuadernos para el
Didlogo (1963-1976). Una historia cultural del segundo franquismo, Madrid: Marcial Pons, 2006.
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A partir de 1974, los reformistas adoptaron esta férmula de un modo cre-
ciente. El diario Yz y los demds periédicos de la Editorial Catélica, controlada
por el Episcopado, sirvieron de trampolin para el grupo Ticito, cuyas colabo-
raciones semanales pretendian crear opinién favorable a una transicién a la
democracia tras la muerte de Franco y que acabaron buscando cobertura legal
creando una empresa fantasma, la Sociedad de Estudios Comunitarios?. Defi-
nidos genéricamente como demdcrata-cristianos, y con una amplia némina de
miembros de la ACNP, los ticitos —José Luis Alvarez, Marcelino Oreja, Alfonso
Osorio, Taigo Cavero, Fernando Alvarez de Miranda, etc.— procedfan tanto del
catolicismo franquista como del opositor lo que parecia abrir cauces a un pacto
de fuerzas centristas que asumieran, desde ambos sectores, el protagonismo en
la transicién a la democracia. Pero el intento se mostré prematuro, lastrado por
el debate sobre la actitud a mantener ante los proyectos del Gobierno Arias
Navarro, y a comienzos de 1975 los miembros antifranquistas abandonaron
el grupo.

Para entonces, con las iniciativas tedricas de “reformistas azules” y “tdci-
tos” difundiéndose entre la opinién publica, el reformismo buscaba concertar-
se como corriente. Su referente fundamental en estos momentos era Manuel
Fraga, quien como embajador en Londres estaba reafirmando su conversién
al liberal-conservadurismo. En torno a su figura se movian algunos grupos de
reformistas como los exfalangistas integrantes del Equipo Siglo XXI —Anto-
nio Cortina, Carlos Argos, José Maria Addn— o el circulo barcelonés del Club
Agora, que dirigia Manuel Milidn. La concertacién de ambos grupos y de al-
gunos colaboradores personales del exministro, como Gabriel Elorriaga o Luis
Gonzilez Seara, condujo, en mayo de 1974, a la creacién de una sociedad mer-
cantil, el Gabinete de Orientacién y Documentacién S.A. (GODSA), que se
centré en el estudio y elaboracién un extenso corpus programidtico, con la vista
puesta en convertirse en un partido politico que impulsara la via conservadora
de salida del franquismo.

El equipo de GODSA entré enseguida en contacto con otras iniciativas des-
lavazadas, interesadas en constituir una plataforma reformista global —con ten-
dencias homologables como conservadora, liberal y democristiana— que ofreciese
una alternativa a la continuidad del Movimiento, cubriendo un especio que ya
definfan como centrista. No cabian los pactos con una oposicién moderada que
rechazaba abiertamente el endurecimiento de la resistencia de la dictadura a lo

22 Charles T. POWELL, “The “T4cito’ Group and the Transition to democracy, 1973-1977”, en E
LANNON y P. PRESTON (eds.), Elites and Power in Twentieth-Century Spain. Essays in Honour of Sir
Raymond Carr, Oxford: Clarendon Press, 1990, p. 249-26, y “La derecha reformista ante la crisis del
régimen y la transicién a la democracia: el caso de “Ticito””, en G. GORTAZAR (coord.), Nacién y Estado
en la Espana Liberal, 1994, p. 291-320; José Luis ALVAREZ, “El Grupo Técito”, XX Siglos, n°® 32, 1997,
p. 94-102.
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largo de 1975. Mientras Fraga permanecia en su Embajada londinense, adqui-
rieron protagonismo en la operacién Pio Cabanillas —uno de sus més estrechos
colaboradores en la etapa ministerial- y José Marfa de Areilza, su interlocutor
liberal en la frustrada operacion de la Triple Alianza. Otros reformistas alejados
del Movimiento, como Rosén, Ferndndez Ordénez, Leopoldo Calvo-Sotelo y
miembros del colectivo Tdcito, como José Luis Alvarez o Marcelino Oreja con-
currieron también en la creacién de la Federacién de Estudios Independientes
S.A. (FEDISA), otra sociedad mercantil tras la que se ocultaba el ambicioso pro-
yecto de construir el Centro Democritico que condujera a la Derecha de origen
franquista durante la Transicién y le permitiera mantener el control del proceso
democratizador. Los pequefios grupos todavia ilegales de democristianos, libe-
rales y socialdemdcratas que militaban en el antifranquismo moderado serfan
incorporados una vez consolidada la opcién de Centro reformista.

La muerte del general Franco, el 20 de noviembre de 1975, introdujo en
el escenario politico general elementos que cambiaron los términos de un pro-
yecto reformista que, sin embargo, se mantuvo en sus lineas generales. Fraga y
Areilza, los lideres de FEDISA, entraron como ministros-estrella en el segun-
do Gobierno Arias, en el que se combinaban los reformistas con aperturistas
como José Solis o Adolfo Sudrez, nuevo secretario general del Movimiento. El
Gobierno logré de las Cortes la legalizacién de los partidos politicos —excepto
los comunistas— pero las reformas subsiguientes fueron frenadas por el Conse-
jo Nacional del Movimiento, dltimo refugio institucional de los inmovilistas.
Fracasado el timido proyecto de Arias, el rey Juan Carlos encargé el Gobierno
a un Adolfo Sudrez que protagonizaba un giro espectacular hacia el reformis-
mo. Su vicepresidente politico, el democristiano Alfonso Osorio, actué de au-
téntico munidor de las lineas que llevaron a la construccién de la Unién de
Centro Democrético (UCD), culminacién de un proyecto reformista que, sin
embargo, no suscribirfa pactos con las fuerzas antifranquistas —el famoso “con-
senso’— hasta la etapa constituyente abierta en 1977. En el camino se quedé
Fraga, quien se negd a compartir con Areilza y Cabanillas la reconversién de
la plataforma FEDISA en un Partido Popular que se convertiria luego en la
piedra de toque de la futura UCD. En un proceso asombrosamente contrario
al de Sudrez, el politico gallego giré hacia el neofranquismo, con GODSA
reconvertida en Reforma Democrdtica, y acabé integrandose, como su lider
natural, en la federacién de partidos de Alianza Popular, entre cuyos dirigentes
se encontraban los cabezas de cuatro asociaciones politicas del Movimiento y el
exministro tecndcrata Lépez Rodé y el falangista Licinio de la Fuente®.

23 Sobre la etapa reformista de Fraga y el proceso de creacion de Alianza Popular es muy completo el
primer volumen del estudio de Manuel PENELLA, Los origenes del Partido Popular. Una historia de AR,
1973-1989, Salamanca: Cajaduero, 2005.
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A finales de 1976, con la Ley para la Reforma Politica aprobada por las
Cortes orgdnicas el 18 de noviembre y a punto de entrar en vigor, la dictadura
franquista estaba en trance de liquidacién institucional, aunque el Movimiento
Nacional no fue disuelto hasta abril del afio siguiente. Las tres corrientes del
tardofranquismo seguian activas pero habian cambiado sus tdcticas y objetivos.
Los inmovilistas, obviamente, habian dejado de serlo y ahora, que pretendian
retroceder el tiempo politico, se les calificaba de involucionistas. Los antiguos
aperturistas pugnaban por una evolucién controlada de la nueva Monarquia,
que limitara los cambios a la eliminacién de los aspectos mds autoritarios del
sistema, admitiera en él a la oposicién moderada y dejara fuera del juego poli-
tico legal a los partidos marxistas. Finalmente, los reformistas, pronto denomi-
nados centristas, impulsaban el proyecto de “cambio democritico”, en el que
ellos pasarian a ser la fuerza capital del nuevo orden, arbitrando la vida politica
y amortiguando las tensiones anti-sistema que procedieran de la Derecha neo-
franquista y de la Izquierda rupturista.

Cuando se convocaron las elecciones a Cortes Constituyentes, el 15 de abril
de 1977, los tres sectores habian hilvanado sus alianzas de partidos para concu-
rrir a los comicios: eran, respectivamente, la Alianza Nacional del 18 de Julio,
la Federacién de Alianza Popular y la Unién de Centro Democrdtico. Plata-
formas politicas con trayectorias y proyectos de futuro muy divergentes, pero
dispuestas a que, en lo que restaba de la Transicién a la Democracia, la antigua
Izquierda antifranquista no tuviera oportunidad de imponer un modelo de
Estado que la nueva Derecha postfranquista identificaba como bdsicamente
revolucionario.
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